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l.
UvoD

Ulaskom Republike Hrvatske u punopravilanstvo Europske unije (u daljnjem
tekstu: EU) 1. srpnja 2013. godine hrvatskidgwa ostvaruju pravo kao i ostali giani EU da
slobodno zive, rade i obrazuju se u drugim zemlj&aaicama EU. Méutim, Republika
Hrvatska kao i ostale zeml@anice EU nudi mogtnost strancima, odnosno drzavljanima
¢lanica EU, ali i tréih zemalja, da se obrazuju, rade te se stalno magiana njezinom
teritoriju, Sto povlai niz pitanja vezanih za vizni sustav za turistedente i radnike, kao i
pitanja u pogledu trazitelja azila, azilanata ilwspod supsidijarnom zasStitom.

O porastu broja zakonitih i nezakonitih migranagateritoriju Republike Hrvatske u
posljednjih nekoliko godina svjede sluzbene statistike Ministarstva unutarnjih pesldroj
stranih drzavljana s odobrenim privremenim boravkoposljednj&etiri godine bio je 2010.
godine 17704, 2011. godine 16058, 2012. godine 4,608k je na dan 31.12.2013. godine
8593 drzavljana ti@h zemalja imalo odobren privremeni boravak. Brioasih drzavljana s
odobrenim stalnim boravkom 2010. godine iznosial$»03, 2011. godine 13952, 2012.
godine 14606, dok je na dan 31.12.2013. godinbrtgjiznosio 10113. Porast broja trazitelja
azila u Republici Hrvatskoj je zapeo 2010. godine kada je bilo 290 trazitelja azizf11.
godine 807, 2012. godine 1194 i 2013. godine 1@9.sada je u Republici Hrvatskoj
odobreno 57 azila i 49 supsidijarnih zastita. U @igi Hrvatskoj evidentirano je 2010.
godine 1948 nezakonitih migranta, 2011. godine 34812. godine 6839. 2013. godine u
nezakonitom prelasku granice zsro je 4417 stranaca, dok ih je u nezakonitom larav
evidentirano 2954.

U svrhu reguliranja migracijskin kretanja u RepablHrvatskoj, koji sukladno
prethodnim sluzbenim statistikama ukazuju na trexsth, Vlada Republike Hrvatske usvojila
je Migracijsku politiku Republike Hrvatske za razdeldd 2013. do 2015. godiife daljnjem
tekstu: Migracijska politika) na sjednici odrzarojveljate 2013. godine, dok ju je Hrvatski
sabor usvojio na sjednici dana 22. v&Bi&@013. godine. Migracijskom politikom nastoji se
osigurati pozitivan &nak migracijskih kretanja u Republici Hrvatskoj mspodarski,
socijalni i kulturni razvitak drzave i druStva. @nh smislu sva drzavna tijela, kao i ostali
dionici, duzni su pravovremeno i usé&no djelovati na pronalazenju djelotvornih odgovora
na pozitivne, ali i negativnetinke migracijskih kretanja.

Jedan od najh izazova utwienih u sustavu migracija predstavlja integracija
stranaca u hrvatsko drustvo. Ona podrazumijevantitaan, dvosmjeran proces thesobne
prilagodbe kako stranaca, tako i hrvatskih drzadjaa posljedice post-migracijskih procesa,
Sto je u skladu s&ajednrkim osnovnim principima za integracijske politikEuropskoj uniji
Vijec¢a Europske unije iz 2004. godine.
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Cilj integracijske politike sastoji se u osiguraparodreienih prava strancima od
strane drzave koji se primarno odnose na pravoada odgovarajti smjeStaj odnosno
stanovanje, obrazovanje, sigurnost i sva ostalpagdjda prava, dok je stranac duzan
konstruktivno i lojalno sudjelovati u gospodarskaosogcijalnom i kulturnom razvoju svoje
nove okoline.

Radi osiguravanjadinkovite provedbe integracije stranaca, s posebraglaskom na
ranjive skupine stranaca poput trazitelja azildaaata i stranaca pod supsidijarnom zastitom,
Migracijska politika u poglavlju 5Integracijska politikapredvida osnivanje mi@uresornog
tijela pod nazivontStalno povjerenstvo za provedbu integracije stranadrvatsko drustvo
(u daljnjem tekstu: Stalno povjerenstvo), s visokeinom imenovanih predstavnika/ca
nadleznih drzavnih tijela. Taler, u okviru rada Stalnog povjerenstva prdduo je
oshivanjeRadne skupine Stalnog povjerenstva za provedbgraitge stranaca u hrvatsko
druStvo (u daljnjem tekstu: Radna skuping)ja je obveza operativha provedba planiranih
zad&a i izvjeStavanje Stalnog povjerenstva o tijekuvpdbe i mogéim poteSkéama
vezanima uz provedbu planiranih aktivnosti. NavedBadna skupina zaduzena je za izradu
Akcijskog plana za uklanjanje prepreka u ostvarjugrojedinih prava u podidju integracije
stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godindaljnjem tekstu. Akcijski plan). Republika
Hrvatska je kao drzavaélanica EU uklj¢ena i u rad mreze Nacionalnih kontaktaka o
integraciji putem Ureda za ljudska prava i pravaio@alnih manjina Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: ULJPPNM) kao nacioedtontakt toke.

Sva nadlezna tijela drzavne upravéji su predstavnici/eclanovi/ice Stalnog
povjerenstva, duzna su u suradnji s tijelima lo&alpodrine (regionalne) samouprave te
organizacijama civilnoga druStva osigurati odgopsia normativni okvir u podrgju
migracija i integracije stranaca u hrvatsko drustkao i njegovu &inkovitu i dosljednu
provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnojinazKroz rad Stalnog povjerenstva i
operativne radne skupine, a temeljem Akcijskog plaprovode se proaktivna politika i
kampanja promicanja i zaStite ljudskih prava, praaaravnopravan tretman i prava na
razlicitost, te posebno prava na obrazovanje, stanovargpoSljavanje. Poseban naglasak
stavljen je na j&anje suradnje s medijima, organizacijama civilndgastva koje djeluju u
podruju zastite i promicanja ljudskih prava, socijalni@rtnerima i privatnim sektorom.

1.
STALNO POVJERENSTVO ZA INTEGRACIJU STRANACA
U HRVATSKO DRUSTVO

Stalno povjerenstvo osnovano je temeljem obvez@ kwoizlazi iz Migracijske
politike (mjera 5.1.1zrada prijedloga za imenovanje Stalnog povjeremspa provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo kégeimenovati Vlada Republike Hrvatyke
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Vlada Republike Hrvatske donijela je 4. travnja 20§odineRjeSenje o imenovanju
predsjednika iclanova Stalnog Povjerenstva za provedbu integrasijanaca u hrvatsko
druStva Navedenim RjeSenjem ravnatelj ULJPPNM-a imenojapredsjednikom Stalnog
povjerenstva, dok swlanovi/ce predstavnici/e resornih tijela nadlezrel podrdje
obrazovanja, zdravlja, socijalne politike, radapasljavanja, kulture, stanovanja, unutarnjih
poslova, vanjskih poslova, regionalnog razvojandova Europske unije te predstavnik/ca
Drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

Stalno povjerenstvo sastaje se dva puta godignjep potrebi iceXe. U sliaju
potrebe Stalno povjerenstvo moze imenowatihocradne skupine za rjeSavanje pojedinih
problema vezanih uz integraciju stranaca, u kojeosen strénjaka resornih tijela na
operativnoj razini imenuju i predstavnici/e lokalng@odrine (regionalne) samouprave te
organizacija civilnoga drustva.

U 2013. godini Stalno povjerenstvo sastalo seuta: 2. svibnja 2013. godine; 12.
rujna 2013. godine i 19. prosinca 2013. godine.

* Sjednica Stalnog povjerenstva - 2. svibnja 2013.

Prvoj, konstituirajdoj, sjednici Stalnog povjerenstva, odrzanoj 2. 8jal2013. godine

u prostorijama Vlade Republike Hrvatske, nakzosu ravnatelj ULJPPNM-a u svojstvu
predsjednika Stalnog povjerenstva, te osfialnovi/ice kojecine predstavnici/e ULIJIPPNM-a,
Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministaa rada i mirovinskoga sustava,
Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva znsinoobrazovanja i sporta, Ministarstva
socijalne politike i mladih, Ministarstva kultureMinistarstva zdravlja, Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Btiaistva graditeljstva i prostornoga
uredenja te Drzavnog ureda za Hrvate izvan Republikeatske.

Dnevni red sjednice sastojao se od skddecaka:

I.  Konstituiranje sjednice Stalnog povjerenstva

Il. Migracijska politika Republike Hrvatske za razdeljd 2013. do 2015. godine
lll. Zad&e Stalnog povjerenstva

IV. Razno

Nakon konstituiranja Stalnog povjerenstva predsjede obrazlozZio razlog donoSenja
nove Migracijske politike, osnivanja Stalnog poejestva kao miuresornog tijela u podéju
integracije stranaca u hrvatsko drustvo i njegacdsaz.

U kontekstu pojasnjenja razloga za donoSenje nogeadjske politike predsjednik je
stavio poseban naglasak na mjere koje nisu u pogtuprovedene u okviru prethodne
Migracijske politike Republike Hrvatske, a koje fjadi winkovite integracije stranaca u
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hrvatsko drustvo potrebno provoditi u kontinuiteRije¢ je o mjerama poput izrade cjelovite
analize stanja na trzistu rada, odnosno viSegaiSajetanja ponude i potraznje za @igm@m
zanimanjima te osiguravanja prava na ravnopravansu gospodarskom i kulturnom Zivotu
u odnosu na drzavljane Republike Hrvatske u cijgesavanja diskriminirajéih postupaka i
ponaSanja prema doseljenicima. Istaknuti su i etivit zakonodavnhom okviru koji
predstavljaju zn&jan napredak u podfju migracija poput stupanja na snagakona o
izmjenama i dopunama Zakona o aziwvogZakona o strancima Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstkao i Uredbe Vlade Republike Hrvatske o
viznom sustaviRoseban izazov migracijske politike predstavljagzakonite migracije, koje
s danom pristupanja Republike Hrvatske u EU posfaginim od njezinih najozbiljnijih
izazova.

Clanovifice Stalnog povjerenstva upoznati su s osoov zadéom koja se sastoji u
izgradnji sustava integracije stranaca u hrvatsk&tdo kroz méuresorni pristup drzavnih
tijela, lokalne i podréne (regionalne) samouprave te organizacija civindguStva. U cilju
ucinkovite integracije stranaca Stalno povjerenstw@nb je osnovatRadnu skupinu za
provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustioja je zaduZena za izradu konkretnih
mjera i aktivnosti u okvirtAkcijskog plana za uklanjanje prepreka u ostvamjuapojedinih
prava za razdoblje 2014. do 2015. godifadnu skupinwine predstavnici/e nadleznih
resornih tijela, organizacija civilnoga druStvanstitut za migracije i narodnosti. Njezina
duznost je takder izvjeStavanje Stalnog povjerenstva o tijeku pdbe i mogéim
poteSk@ama vezanima uz provedbu svih planiranih aktivnosti

Clanovi/ice Stalnog povjerenstva upoznati su i srame 5.3., 5.4. i 5.5. iz poglavlja
5. Migracijske politike pod nazivoitmtegracijska politika

5.3. Izrada akcijskog plana za uklanjanje prepr&kd ostvarivanja prava u podju
integracije temeljem analize problema koji se pljygy u ovom podrdju.

5.4. Aktivnosti koje imaju za cilj podizanje javiseijesti o razkitim aspektima i uzréno-
posljedénim pojavama migracijskih kretanja, Sto je ujednetpostavka za spgavanje
ksenofobije, nastanka predrasuda i negativnih admpeema strancima, putem medijskih i
javnih kampanja i putem obrazovanja o ljudskim pre

5.5. Provedba Nastavnog plana i programa hrvatgkoka za osobe starije od 15 godina na
razini svih Zupanija

Zbog iznimno kratkih rokova uti#tenih za ispunjenje svih obveza iz Migracijske
politike (kraj 1l. kvartala 2013. godine, odnosneajk lipnja 2013. godine) nadleznim
institucijama dodijeljen je zadatak identificirank§ucnih podréja vezanih za integraciju
stranaca u okviru svojeg djelokruga, predlaganjeranjza navedeni Akcijski plan te
osiguravanja potrebnih financijskih sredstava ziaowu provedbu. ULJPPNM bio je zaduZen
za objedinjavanje svih prijedloga, kao i za pripredokumenta za Vladinu proceduru radi
usvajanja.
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Na kraju 1. sjednice Stalnog povjerenstianovi/ice su takéer upoznati €injenicom
da Republika Hrvatska zahvaljdjuaktivnom ¢lanstvu u EU sudjeluje u mrezi Nacionalnih
kontakt t@&aka o integraciji, Sto joj omoguje pristup EU fondovima za projekte integracije.

* Osnivanje Radne skupine za provedbu integracije stranaca wdisko drustvoi
donoSenjeAkcijskog plana za uklanjanje prepreka u ostvarivianpojedinih prava u
podrudju integracije stranaca u hrvatsko drustvo za razde od 2013. do 2015.
godine

OsnivanjeRadne skupine Stalnog povjerenstva za provedbgratige stranaca u
hrvatsko drustvo(u daljnjem tekstu: Radna skupina) predstavijarmjb.2 Migracijske
politike, a za njezinu provedbu bio je zaduZzen LRNIRI. Radna skupina bila je zaduZzena za
operativnu provedbu planiranih z&da izvjeStavanje Stalnog povjerenstva o tijekuvpdbe
I moguwim poteSkéama vezanima za provedbu svega planiranog, a posabmonosSenje
Akcijskog plana za uklanjanje prepreka u ostvarjugrojedinih prava u podidju integracije
stranaca u hrvatsko drustvo, za razdoblje od 20d83.2015. godingu daljnjem tekstu:
Akcijski plan).

U svrhu izrade Akcijskog plana Radna skupina sass&# u viSe navrata tijekom
svibnja i lipnja 2013. godine. U izradi ovog probetog dokumenta sudjelovali su
predstavnici/e resornih tijela (Ministarstva gratjgtva i prostornog udenja, Ministarstva
kulture, Ministarstva rada i mirovinskog sustavanigtarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, Ministarstva unutarnjih poslovanhdiarstva vanjskih i europskih poslova,
Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministava znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva zdravlja te DrZzavnog ureda za Hrvatean Republike Hrvatske, Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje, Drzavnog ureda za uprgelg@rZzavnom imovinom i Agencije za
odgoj i obrazovanje), zatim predstavnici/e orgatijaacivilnoga drustva (Hrvatskog crvenog
kriza, Centra za mirovne studije) i Instituta zayracije i narodnosti.

Na sastancima Radne skupine ukazano je na problpotecbe u sustavu integracije
stranaca u hrvatsko drustvo te su jasno definireetegorije stranaca zbog magosti
utvrdivanja konkretnih problema i pronalaZzenja rjeSémf se vezu uz pojedine kategorije
stranaca. Posebnim izazovom definirana su slggmdréja: integracija svih stranaca na
teritoriju Republike Hrvatske; prodenje Nastavnog plana i programa hrvatskog jezika za
osobe starije od 15 godina na razini svih zuparp@ednostavljenje povratka Hrvata iz
dijaspore u Republiku Hrvatsku (problem dvostrulaprezivanja mirovina i problemi s
drzavljanstvom); priprema hrvatskog drusStva da goostdrusStvo dobrodoslice, odnosno
sustavno podizanje svijesti hrvatskih dgaa o potrebi suzbijanja i prevencije diskriminacij
homofobije i ksenofobije. Slijedom toga pristupse izradi Akcijskog plana.

Temeljem ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hiwtg"Narodne
novine", broj: 150/2011), Vlada Republike Hrvatgkena sjednici odrzanoj 25. srpnja 2013.
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godine usvojila Akcijski plan. Njegovim donoSenjaspunjena je mjera 5.3. Migracijske
politike.

Sjednica Stalnog povjerenstva - 12. rujna 2013.

Na drugoj sjednici Stalnog povjerenstva odrzanoj I@jna 2013. godine u
prostorijama Vlade Republike Hrvatske ULJPPNM danove/ice Stalnog povjerenstva
izvijestio o donoSenju Akcijskog plana te su pradéne mjere i aktivnosti.

Ovim Akcijskim planom ututene su mjere koje je potrebno provoditi kontinuiran
ostalim resornim tijelima nadleznima za obrazovamjavlje, socijalnu politiku, rad, kulturu,
stanovanje, unutarnje poslove, vanjske poslovemzatDrzavnim uredom za Hrvate izvan
Republike Hrvatske, jedinicama lokalne i patire (regionalne) samouprave, znanstvenim
institucijama, Hrvatskim Crvenim krizom i organigama civilnoga drustva.

S obzirom na posebnu ranjivost i spetifist situacije u kojima se nalaze azilanti i
stranci pod supsidijarnom zaStitom, mjere iz Ak@ig plana usmjerene su uée¢ mjeri na
reguliranje polozaja i integraciju upravo tih katega stranaca, dok su za njegovu provedbu
osigurana sredstva u Drzavnom peorau u 2013. godini, te su ista planirana u Drzavnom
prora&unu za 2014. i u projekcijama za 2015. godinu.

Akcijskim planom predydene su mjere kojima se podrazumijeva integradignatca u
hrvatsko drustvo osiguravanjem njihovog ravnopravstatusa u gospodarskom, druStvenom
i kulturnom Zivotu u odnosu na hrvatske drZzavljaseposebnim naglaskom na potjeu
obrazovanja, rada, zapoSljavanja te stanovanjacifuuostvarenja trajnog statusa boravka i
drzavljanstva. Takier, predwiene su mjere spiavanja i suzbijanja diskriminirajth
postupaka i ponaSanja prema strancima te poticaktjgne suradnje svih nadleznih tijela
drzavne uprave te jedinica lokalne i patire (regionalne) samouprave, koja su duzna
osigurati odgovarajti zakonski okvir i njegovu dinkovitu i dosljednu provedbu na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Mjerekéijskog plana odnose se i na proaktivhu
politiku i kampanje promicanja i zastite ljudskirepa, prava na ravnopravan tretman i prava
na razlEitost, s cillem da ta razlitost ne bude uzrok diskriminacije pri stjecanjued@nih
prava posebno ove osjetljive skupine drustva.

Akcijski plan podijeljen je na sedam tematskih potjh, u kojima su razdene mjere
u cilju osiguravanja prava stranaca, s pogledontraztelje azila, azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom kao najranjivije skupine.

U poglavlju Ostvarivanje prava iz sustava socijalne skidsim drzavnih tijela,
uklju¢uju¢i lokalnu i regionalnu (podtinu) samoupravu, koja su duzna osiguratnkovitu
provedbu odgovaragih zakonskih i podzakonskih propisa u ovom pdépruistaknut je
znaaj uloge organizacija civilnoga drustva. Njihova ulggaod posebnog ztaja u pogledu
pruzanja podrske i ponip azilantima i strancima pod supsidijarnom zastitoazlicitog
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kulturnog i vjerskog podrijetla. Od prava iz sustasocijalne skrbi azilanti i stranci pod
supsidijarnom zastitom ngg&e ostvaruju pravo na poriaza uzdrzavanje, jednokratnu
poma, poma& za podmirenje troSkova stanovanja, uslugu pomio njege u kudi
(organiziranje prehrane), poihaa ogrjev te prehranu u gam kuhinjama (u okviru jedinica
lokalne samouprave). Nositelji mjera u ovom Poglaglu Ministarstvo socijalne politike i
mladih u suradnji s Hrvatskim Crvenim krizom i jediama lokalne samouprave.

U poglavlju Ostvarivanje prava iz sustava zdravstvene zastiveiene su mjere u
cilju ostvarivanja prava azilanata, stranaca pggsslijarnom zastitom télanova njihovih
obitelji na zdravstvenu zaStitu u istom opsegu Kamsigurana osoba iz obveznog
zdravstvenog osiguranja na teret drzavnog grora. Za provedbu ovih mjera nadlezno je
Ministarstvo zdravlja uz suradnju s drugim tijelindgzavne uprave posebice Hrvatskim
zavodom za zdravstveno osiguranje i Ministarstvassijalne politike i mladih. Cilj je
poduzimanje mjera kako bi se omdga Sto bolja zdravstvena i socijalna skrb uz
prevladavanje oddenih prepreka, prtemu se ponajviSe misli na jéae i kulturoloSke
barijere.

Mijere iz poglavljaSmjeStaj i stanovanjasmjerene su nasiguravanje smjestaja i
zastitom. Osiguravanje smjeStaja navedenim katiagaai stranaca u trajanju od najduze dvije
godine od dana izvrsnosti odluke kojom se odobeaia odnosno supsidijarna zastita, lezi u
nadleznosti Ministarstva socijalne politike i mladNadlezno Ministarstvée kontinuirano sa
Drzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinorditrana uspostavljanju dinkovitog
sustava vdenja podataka o raspolozivim smjeStajnim kapaoii@tza smjeStaj azilanata i
stranaca pod supsidijarnom zastitom te ditaanju kriterija i uvjeta za smjeStaj navedenih
kategorija stranaca, s posebnim naglaskom na retilelpsobe strance bez pratnje.

Buduéi da je jedan od primarnih preduvjeta za uspjesiegraciju stranaca u hrvatsko
drustvo, s posebnim naglaskom na azilante i strandesupsidijarnom zastitom, poznavanje
hrvatskog jezika i kulture, u poglavljucenje jezika i obrazovanj@zraiene su mjere koje bi
trebale omogéiti strancima da postanu aktivdlanovi drustva te da se brze i uspjeSnije
ukljuce na trziSte rada. Ta#er, za uklj¢ivanje stranaca na trziste rada od velikog jeiajza
da raspolazu oddenim znanjima i kompetencijama te je u tom pogledano poznavati
razinu njihovog obrazovanja i po potrebi im omégudaljnje Skolovanje u Republici
Hrvatskoj. U tom je smislu nuzno kontinuirano raatriprograme &enja hrvatskog jezika za
strance, a pri tome kijmu ulogu ima upravo Ministarstvo znanosti, obranjaa sporta.

UspjeSna integracija stranaca, s posebnim naglaskamanjive kategorije poput
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitongudeje iskljwtivo ako im se omodgii da
postanu aktivni¢lanovi novog druStva. To prvenstveno podrazumij@ravo na rad i
zapoSljavanje stranaca te pruzanje néogsti da se zaposle u skladu sa svojim
kvalifikacijama, radnim iskustvom i interesima. I¥geusmjerene na ostvarivanje prava
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stranaca na rad utiene su u poglavljZaposljavanje S obzirom na to da je uglavnom
zapoSsljavanje stranaca otezano nedovoljnim pozipawvamrvatskog jezika, vrlo je vazno
utvrditi koja je razina poznavanja hrvatskog jezix@trebna nezaposlenoj osobi za radno
mjesto za koje se prijavljuje, odnosno za koje odgovarajde kvalifikacije, u cilju Sto brze
pripreme za ulazak na trziSte rada. Hrvatski zaxadzapoSljavanje zaduzen je za analizu
financijskih moguénosti za pokrivanje troSkovatenja hrvatskog jezika za strance, kao i za
analizu postojée ponude programa koji bi najviSe odgovarali stiraacza rad na razlitim
razinama obrazovanja. U tom smisée Hrvatski zavod za zapoSljavanje slivati s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta kakosd odabrali programicdenja jezika
prema potrebi posla koji stranac trazi na hrvatskamtu rada.

U poglavljuMeduresorna suradnjanjere se odnose na sva tijela drzavne uprave, ali
tijela jedinica lokalne i podiine (regionalne) samouprave, zaduZzena za pruZatpergoi
pomcii ovim ranjivim kategorijama druStva. Taker veliki zn&aj pridaje se ostvarivanju i
sustavnom jé&anju suradnje svih navedenih tijela s organiza@asivilnoga drustva koje
djeluju u podrdju zaStite i promicanja ljudskih prava, socijalnpartnerima i privatnim
sektorom.

Posljednje, sedmo, poglavljeodizanje svijesti o problematici azilanata i steza
pod supsidijarnom zastitostavlja naglasak na podizanje svijesti o probl&natigracijskih
kretanja i integracije te raznim aspektima postraggskin procesa kroz informiranje i
senzibiliziranje javnosti i drzavnih sluzbenika spstvu i pravima raznih kategorija stranaca
u Hrvatskoj. Vazé Zakon o suzbijanju diskriminacije uteje pitanja sankcioniranja tih
negativnosti u hrvatskom druStvu. §eim, potrebno je preventivno i proaktivno djeldvat
kako bi se omogtio stvarni pravni i druStveni okvir interkulturnagjjaloga i integracije
stranaca u hrvatsko drustvo. Nositelj mjera u oveaglavlju je ULJPPNM u suradnji s
ostalim tijelima drzavne uprave i organizacijamalobga drustva.

Povodom predstavljanja Akcijskog plana ULJPPNM aigi&ao jeJavnu tribinukoja
je odrzana 13. rujna 2013. godine u Vij&i Hrvatske gospodarske komore u Zagrebu. Teme
tribine u najvéem dijelu odnosile su se na obrazovanje i zapaahjgvstranaca, kao i na
njihova prava iz podja socijalne skrbi i zdravstvene zastite.

3. Sjednica Stalnog povjerenstva — 19. prosinca 281

Na 3. sjednici Stalnog povjerenst¥anovi/ice Stalnog povjerenstva informirani su o
aktivnostima koje su u podfju integracije stranaca u hrvatsko drustvo provediekom
2013. godine. Pritom su navedene sve aktivhostveza razvoj koordiniranog sustava za
integraciju stranaca u hrvatsko drustvo, ulljuci osnivanje Stalnog povjerenstva, Radne
skupine Stalnog povjerenstva za provedbu integrasiranaca u hrvatsko drustvo te
donosSenje Akcijskog plana za uklanjanje prepreketuarivanju pojedinih prava u podju
integracije stranaca za razdoblje od 2013. do 2@bsline. Navedene su i aktivnosti u
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pogledu pristupa financijskim mehanizmima Europskge u podrdju integracije stranaca
kao Sto su Europski fond za integraciju drzavljaeéh drzava i Fond za azil i migracije.

Pritom je zakljdeno da su prioriteti u radu sustava za integrestij@naca u hrvatsko
drusStvo podizanje svijesti Sire javnosti o problépiamigracijskin procesa te posebno o
problematici integracije stranaca, bilo da je &ije strancima koji dolaze u Republiku
Hrvatsku radi Skolovanja ili zasnivanja radnog aslmdilo da je rij&¢ o azilantima i strancima
pod supsidijarnom zastitom kao posebno ranjivimpskama kada je rife o migratornim
skupinama. Istaknut je | z&@ daljnjeg j&anja i unaprjéenja sustava za zastitu od
diskriminacije, Sto izm#u ostaloga ukljtuje izobrazbu stine, ali i Sire javnosti o ©au
sprjggavanja i suzbijanja diskriminatornog ponasanja @rstrancima.

Zbog rastyeg trenda u pogledu zakonitih i nezakonitih migegorelika paznja je na
sjednici Stalnog povjerenstva usmjerena na rdogsti koriStenja financijskih sredstava iz
fondova Europske unije.

Clanovifice Stalnog povjerenstva ujedno su obawdj@Sb provedenim usmenim i
pisanim konzultacijama sa svim nadleznim tijelimawom strateSkom podfju, iz kojih
proizlazi da tijela u 2013. godini ée koristiti sredstva iz Europskog fonda za integuac
drzavljana tréih drzava, ocemu je ULJPPNM kao nacionalna kontaktk® o integraciji
putem Stalnog predstavniStva Republike HrvatskeEpiopskoj uniji izvijestio i nadleznu
sluzbu Europske komisije. Stoga je posebno naglasaiaj novih mogudnosti financiranja iz
financijskihn mehanizama Europske unije, i to iz &area azil i migracije. S obzirom na
¢injenicu da je rij¢ o sredstvima za predstége sedmogodiSnje razdoblje, tj. za razdoblje
2014.-2020. te da je rok za izradu viSegodiSnjeggr@ma na nacionalnoj razini ponovno
kratak, predsjednik Stalnog povjerenstva obavipgstiprisutne o sastanku odrzanom dana 17.
prosinca 2013. godine izre predstavnika/ca ULJPPNM-a i predstavnika Minstia
unutarnjih poslova na inicijativu ULJPPNM-a. Na taastanku bilo je ri@ o pripremi
viSegodiSnjeg programa za prijavu za koriStenjeogskih sredstava iz Fonda za azil i
migracije. Na sastanku je zakipno da je potrebno na 3. sjednici Stalnog povjévans
izvijestiti ¢lanovel/ice o potrebi izrade viSegodiSnjeg programanacionalnoj razini te je
stoga u podrju integracije stranaca potrebno ukiji sva nadlezna tijela. U tu svrhu na 3.
sjednici Stalnog povjerenstva predstavnik Minigdias unutarnjin poslova detaljno je
informirao sudionike/ce sjednice o aktivnhostimaek@g potrebno provesti za pravovremenu
prijavu na Fond za azil i migracije. Na sjedniciyrden rok 10. sijgnja 2014. godine, do
kojeg su nadlezna tijela obvezna dostaviti ULJPPMMstu prioriteta za financiranje u
sedmogodisnjem razdoblju (2014.-2020.), sukladstoHuropske komisije iz koje je razvidno
Sto je mogte financirati iz Fonda za azil i migracije. Tijek pritom duzna u okviru
prioritetnih podrdja definirati aktivnosti i bra@jane indikatore radi ocjene provedbe
aktivnosti, procijeniti sredstva za sedmogodiSrgedoblje i obavezno navesti ukoliko se
pojedine aktivnosti financiraju i iz nekog drugogra@pskog fonda, kako ne bi doslo do
preklapanja. Pritom je ULJPPNM zaduzen za objedang svih pristiglih prijedloga i
prosljgiivanje istih Ministarstvu unutarnjin poslova na jd@ postupanje. Ministarstvo
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unutarnjih poslova obvezno je dostaviti viSegodiprpgram Europskoj komisiji do zakljno
31. sijgnja 2014. godine. Utdeno je dace tijelima jedan od temelja za definiranje
prioritetnih podrdja i aktivnosti biti Akcijski plan za uklanjanje gpreka u ostvarivanju
pojedinih prava u podtju integracije stranaca za razdoblje od 2013. dib2godine.

Nadalje, Stalno povjerenstvo je upoznato s planimaaktivhostima péetkom 2014.
godine u okviru kojice ULJPPNM zapéeti s izradom izvje&a o provedbi Akcijskog plana
za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinihvarai podrdju integracije stranaca za
razdoblje od 2013. do 2015. godine u 2013. godkaje bi trebalo omogiiti bolji uvid u
situaciju i dobru pripremu za provedbu aktivnos#Qi4. godini.

Fondovi Europske unije u podrwju integracije drzavljana tre ¢ih drzava

Pristupanjem u punopravngdanstvo EU Republika Hrvatska stekla je uvjete za
sudjelovanje u mrezi Nacionalnih kontakta&a o integraciji, koja je u Republici Hrvatskoj
ULJPPNM. Time je ujedno omogen pristup fondovima Europske unije za projekte
integracije.

EU pridaje veliki zn&aj pitanjima vezanima za migracijugemu svjedoée financijski
instrumenti kao Sto j©pdi program za solidarnost i upravljanje migracijskitokovima za
razdoblje 2007.-2013. - SOLID programrogram se sastoji agtiri fonda: Fonda vanjskih
granica External Borders Fund - EBF Europskog fonda za povrataEuropean Return
Fund - R, Europskog fonda za izbjeglicEropean Refugee Fund - ERFEuropskog
fonda za integraciju drzavljana ¢fe zemalja European Fund for the integration of third-
country nationals - Elfr Sredstva iz ovih fondova trebala bi posluzitijaganje suradnje i
solidarnosti izméu svih drzavaclanica EU u cilju unaprienja upravljanja migracijskim
tokovima na razini Europske unije. Na tagmadrzaveclanice EU dijele financijski teret koji
proizlazi iz integriranog upravljanja zajedkim vanjskim granicama i provedbu zajetkin
politika azila i imigracije.

U kontekstu rjeSavanja pitanja integracije stranaclrustvo osnovan je Europski fond
za integraciju drzavljana tt#n zemalja (u daljnjem tekstu: EIF). Rijge o fonduija sredstva
iznose ukupno 825 mil. eura za razdoblje od 20072@L3. godine. Njime se pruza potpora
drzavnom 1 civilnom sektoru u cilju §anja kapaciteta za razvoj, primjenu, d@aje i
procjenjivanje integracijskih strategija, politikenjera, kao i njihovu razmjenu informacija te
najboljih praksi i suradnje po pitanjima integraciPdnosno, EIF pruza potporu drzavama
¢lanicama EU u olakSavanju socijalne, dgiaske i kulturne integracije drzavljanaire
zemalja u europska drustva te se prvenstveno ficknaiintegraciju novoprispjelih drzavljana
trecih zemalja. Sredstva iz Fonda mégye koristiti temeljem izrade godiSnjih progranai k
se zasnivaju na viSegodiSnjim programima.
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ULJPPNM je u izvjeStajnoj godini slijedom obveze obavjeStavanju Europske
komisije o prijavi Republike Hrvatske odnosno pap#a nacionalnih tijela za koriStenje
sredstava iz EIF-a, kao tijelo koje koordinira grcijsku politiku te u vidu nacionalne
kontakt t@ke, proveo usmene i pisane konzultacije sa svinonamim tijelima nadleznima
u podriju integracije stranaca u hrvatsko drustvo. Kaoelgma eventualne prijave naveden
je Akcijski plan za trogodisSnje razdoblje koji padila Radna skupina.

ULJPPNM je sukladno prethodno navedenome danbsigpada 2013. godine uputio
pisanu obavijestlanovimal/icama Stalnog povjerenstva o momstima koriStenja sredstava
iz Europskog fonda za integraciju drzavljana dire zemalja (European Fund for the
Integration of third-country nationals - EJF U toj obavijesti nadlezna resorna tijela
obavijeStena su o tome da svaka zertlgmica EU koristi EIF temeljem svojih nacionalnih
godisnjih programa koji se zasnivaju na viSegodi$nprogramima. Programi se izigu
sukladno strateSkim smjernicama definiranima na @abini, a pripremaju ih, provode,
nadziru i ocjenjuju zemljélanice u suradnji s drugim tijelima i organizaci@nNadalje, tijela
su obavijeStena 0 mo@uosti koriStenja sredstava EIF-a i zadmearodne programe na
inicijativu Europske komisije. 7% sredstava EIF-agm se koristiti za financiranje aktivnosti
koji su u interesu cijele EU, a koje provodi samadpska komisija. Za tu vrstu aktivnosti
Europska komisija izduje godiSnje programe kojima udiuje prioritete i ciljeve za svaku
pojedinu godinu. Sufinanciranje iz EIF-a iznosi 806% (u posebnim stajevima i uz
posebne uvjete moge i do 75%). Svaka zemljdanica EU imenuje tijelo koje podnosi
izvieXa o koriStenju sredstava iz EIF-a i o provedbi paota financiranih iz EIF-a. Svake
godine sredstva se raspdugs po zemljamatlanicama EU temeljem utdenih kriterija.
Europska komisija izrje izvije€e o kalkulacijama, prioritetima i aktivhostima za
prora&unska razdoblja te iste prosijge Europskom parlamentu, Viéje EU, Ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija. Temeljem nacioiia izvjeXa Europska komisija
podnosi i izviee o provedbi programa i koriStenju sredstava zademo razdoblje, koje
ponovo dostavlja na uvid Europskom parlamentu, &dij&U, Ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija.

Nastavno na pisanu obavijest Stalnom povjeren&uPPNM je takder radi izrade
pravovremenog odgovora na upit glavnog direktorav@ uprave za unutarnje poslove
Europske komisije g. Stefana Manservisia 0 nanijepublike Hrvatske da se prijavi na EIF
dana 04. studenog 2013. godine odrzao sastanakedstavnicima/ama resornih tijela
nadleznih u podryju integracije stranaca u hrvatsko drustvo. Uz gt@ehike/ice ULIPPNM-
a sastanku su nasb i predstavnici/e Minsitarstva graditeljstva irgstornoga urdenja,
Ministarstva kulture, Ministarstva rada i mirovogia sustava, Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva vanjskih i europskih posloWinistarstva znanosti, obrazovanja i
sporta, Ministarstva zdravlja, Drzavnog ureda zeaaltlr izvan Republike Hrvatske, Drzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom, Hrvatskagozla za zapoSljavanje te Drzavnog
ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje.
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Sudionicima/ama sastanka detaljno je predsta\Hjgthte sve mogtnosti i obveze
Republike Hrvatske za koriStenje sredstava iz togde. Sukladno tome, Republika Hrvatska
je duzna uspostaviti nacionalni sustav upravljanjaontrole kako bi mogla koristiti ovaj
Fond. U tom smislu potrebno je ustrojiti odgovotielo, tijelo za ovjeru i revizorsko tijelo.
Odgovorno tijelo je nositelj véne poslova i nalazi se u ministarstvu ili tijeltzdvne uprave
koje je po resornoj nadleznost zaduzeno za aktivnmedviiene fondom._Tijelo za
ovjeravanje odobrava @anja koja je zatrazilo odgovorno tijelo, a mozenaéaziti u istom
ministarstvu ili tijelu drzavne uprave u kojem saazi i odgovorno tijelo ili nekom drugom
ministarstvu ili tijelu drzavne uprave. Revizorskgelo obavlja naknadnu kontrolu
financijskih transakcija, a n&&e se nalazi u ministarstvu financija ili srediSnjéjalu za
reviziju, ako je takvo tijelo osnovano u odemoj drzavi korisnici. Revizorsko tijelo ne smije
biti dio ministarstva ili tijela drzavne uprave koje po resornoj nadleznost zaduzeno za
provedbu aktivnosti. Republika Hrvatska je téo duzna izraditi tri dokumenta: nacrt
viSegodiSnjeg programa, nacrt opisa sustava uprgelji kontrole te nacrt godiSnjeg
programa za 2013. godinu. Navedeni dokumenti stepot kako bi se zagele aktivnosti
koje su prihvatljive za financiranje iz EIF-a. Upealje istaknuto da je 2013. godina posljednja
godina SOLID Programa. Matim, koriStenje sredstava iz SOLID-a za Repubkkwatsku
(s obzirom da je mogmost koriStenja peela 1. srpnja 2013. g.) mogpije do 1. srpnja 2015.
godine. Nakon toga gmje teli rok za podnoSenje ZavrSnog izwa$ koje je potrebno
podnijeti do svibnja 2016. godine.

Zbog dugotrajne i zahtjevne procedure za prijastEtF u odnosu na kratak rok za
izradu i dostavu Europskoj komisiji svih potrebnibavijesti i dokumentacije, posebno
uzimaji u obzir dugotrajan postupak unutarnjin konzuje&uropske komisije te davanje
komentara i primjedbi na projektnu dokumentaciggarna tijela izjasnila su se na sastanku
da u 2013. godini ke Koristiti sredstva EIF-a, 6emu je sastavljena sluzbena biljeSka.
Pritom je zaklj@¢eno da je potrebno zajeti pripremu za koriStenje raspolozivih financijski
mehanizama EU u narednom razdoblju.

U tom pogledu, ULJPPNM je upoznao predstavnikeftadleznih tijela s
Visegodisnjim financijskim okvirom kojte ukljwivati Fond za azil i migracijThe Asylum
and Migration Fungl, cija ¢e primjena pokrivati ista podtja kao i dosadasnji SOLID
Program, a vrijediée za razdoblje od 1. s§jeja 2014. do 31. prosinca 2020. godine.

U pogledu novih financijskih programa Europskgeiaa razdoblje od 2014. do 2020.
u tijeku je izrada novih sustava kontrole i upramjp. Pritom odgovorno tijelo dobiva dee
ovlasti te viSe nee biti potrebno ut\divati tijelo za ovjeravanje. Europska komisija grzala
sastanak s predstavnicima Ministarstva unutarrmggigva na temu novih financijskih okvira
u podréju azila i migracija te je izdana preporuka da spame s izradom prioriteta i
popratnih aktivnosti za Fond za azil i migracije.

U cilju pravovremenog izvjeStavanja svih nadleztijela o izradi viSegodiSnjeg
programa za Fond za azil migracij@ji je nositelj u Republici Hrvatskoj Ministarstvo
unutarnjih poslova, ULJPPNM je 17. prosinca 201Rlige odrzao sastanak s predstavnicima
Ministarstva unutarnjih poslova nadleznih za pdépruazila i migracija. Na sastanku je
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zakljweeno da je potrebno na 3. sjednici Stalnog povjévanivijestiti clanove o potrebi
izrade viSegodiSnjeg programa na nacionalnoj rdeije stoga u podéju integracije stranaca
potrebno ukljditi sva nadlezna tijela. Rok za predaju sve poteetbtokumentacije Europskoj
komisiji je kraj sij&nja 2014. godine. Pritom je naglaSeno dase provedba ovog fonda
uvelike razlikovati od provedbe projekata iz IPAograma. U pogledu Fonda za azil i
migracije nositelj izrade nacionalnog viSegodiSngpgrama je Ministarstvo unutarnjih
poslova. Ministarstvo je zaduzeno za koordinacgrade viSegodiSnjeg programa, dék
svako tijelo uklj¢eno u izradu tog programa morati izraditi popisoptéta iz svog
djelokruga za sedmogodiSnje razdoblje (2014.-2020akaier, u fazi izrade konkretnih
projekata svakdae tijelo biti zaduzZeno iste izraditi samostalnokaracegace uslijediti faza
ugovaranja i priprema natjgine dokumentacije u skladu s pravilima demim za Fond za
azil i migracije te u skladu s pravilima javnhe nabaNakon provedbe natiga i odabira
izvrSitelja trazene usluge, uslijedi faza potpisivanja ugovora uz prethodno odobrisipga
od strane Ministarstva unutarnjih poslova.

U pogledu financiranja iz Fonda predstavnici Miaistva unutarnjin poslova je
naglasilo da sufinanciranje od strane EU iznosi A&glstava, doke Republika Hrvatska
morati financirati provedbu projekata u omjeru &¥® Pritom je mogée i sufinanciranje u
iznosu od 90% od strane EU, a vezano za projekteskad posebnog ztaja za Europsku
komisiju i to u smislu poticanja suradnje s drugmamljamaclanicama EU. Takder,
sufinancirani iznos rie biti ispla&en odmah, we ¢e sredstva biti potrebno osigurati u
Drzavnom proréunu. Tijelac¢e pripremiti zahtjeve za naknadu tih troSkova e isputiti
Europskoj komisiji na razmatranje zajedno sa svoprgtnom dokumentacijom.

1.
ZAKLJU CAK

Temeljem prethodno iznesenog moZe se zékiljuda je Republika Hrvatska
uspostavila koordinirani sustav za provedbu integgastranaca u hrvatsko drustvo, s
posebnim naglaskom na integraciju azilanata i atranpod supsidijarnom zasStitom kao
najranjivije skupine stranaca.

OsnivanjentStalnog povjerenstva za provedbu integracije stcana hrvatsko drustvo
kao meuresornog tijela dodatno je unapdigma koordinacija suradnje svih nadleznih tijela i
provedbe aktivnosti u ovom strateSkom pagru

Prioriteti u kontekstu integracije stranaca u Iska drustvo utwdeni su na temelju
identificiranih nedostataka i neprovedenih aktithoasprethodnom razdoblju te su dodatno
razraieni u Akcijskom planu za uklanjanje prepreka u ostvarjuapojedinih prava u
podruiju integracije stranaca u hrvatsko drustvo, za maafe od 2013. do 2015. godine

Ucinkovitost provedbe aktivnosti navedenih u Akcijskgplanu osigurava Stalno
povjerenstvo, kao i pripadaa Radna skupina za operativhu provedbu &adatalnog
povjerenstva. U tom smislu Stalno povjerenstvoajstna osiguranju sredstava iz europskih
fondova te je stoga od posebnogdaa za budéi rad svih nadleznih tijela pravovremena i
kvalitetna priprema za prijavu za koriStenje sradsatiz Fonda za azil i migracije.
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